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A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérd! szélé 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet (Bkr. 30. §. bekezdése) alapjin a belsé ellenorzési vezeto stratégiai
ellenbrzési tervjavaslatot készit, amely — osszhangban a szervezet hosszi tivd céljaival —
meghatdrozza a belso ellenorzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket a kisvetkezo négy évre.

A Bels6 ellendrzési Stratégia Terv célja, hogy az Onkormdnyzata hosszi tivii céljaival
Osszhangban, kockdzatelemzésre alapozva meghatirozza a belso ellenérzés szamadra
kovetendd hosszii tdvi ellendrzési stratégidl a 2025 — 2029 kozotti idészakra.

A Belso ellenorzési Stratégiai Terv az ellendrzésre vonatkozo fobb irdnyvonalakat hatirozza
meg, amelyeket évente az éves ellendrzési terv bont vizsgdlati feladatokra.

Ezen Belso ellendrzési Stratégiai Tervet — a vonatkozé jogszabdlyi eloirdsokkal sszhangban
—€vente- sziikséges feliilvizsgilni és aktualizalni.

Az Onkormdnyzat belsd ellendrzési stratégiai terve a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérél és ellendrzésérél szolé  370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovdbbiakban:Bkr.) eldirdsaival (30.§) Osszhangban, igy arra figyelemmel a kdvetkezdket
tartalmazza:

* a belso ellenorzési tevékenységre vonatkozé jogszabdlyi hdttér vizsgalatit;

* a hosszi tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

* a belsd kontroll rendszer altaldnos értékelését;

* a kockdzati tényezbket és értékelésiiket;

* a bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

* a szitkséges eroforrdsok felmérését, ellendri létszam €s az ellenéri képzettség felmérését,
valamint a tirgyi feltételeket;

* az ellendrzési prioritasokat €s az ellendrzések gyakorisagit.

1. A belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozé jogszabalyi hattér

A Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél sz616 201 1. évi CLXXXIX. térvény (M6tv.) a helyi
onkorményzatok és szerveik, a koztdrsasigi megbizottakat, valamint egyes centrilis
aldrendeltségit szervek feladat- €s hataskoreirdl szélé 1991. évi XX. torvény (Htv.) az
dllamhdztartdstél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht) a koliségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérd! szolé 370/201 1. (XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.).
A Motv. 119. §. (3)-(4) bekezdése alapjin a jegyzo koteles belsé kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi Snkormanyzat rendelkezésére dll6 forrisok szabilyszeriit gazdasdgos,
hatékony €s eredményes felhasznildsadt, tovibbd gondoskodni koteles a bels6 ellendrzés
makddtetésérél. A helyi onkormdnyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A Htv. 140. §. (1) bekezdés e) pontja alapjin a jegyzd gazdilkoddsi feladata €s hatdskorébe
tartozik — tdbbek kozott - az 6nkormdnyzat dltal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
pénziigyi-gazdasagi ellendrzésének ellitasa.



Az Aht. 61. §. (1) bekezdése hatdrozza meg az dllamhaztartdsi kontrollok céljit, mely az
dllamhaztartds pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal torténé szabdlyszert, gazdasigos,
hatékony €s eredményes gazddlkodds biztositisa. Ugyanezen §. (4) bekezdésében foglalt
elofras szerint az dllamhdztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszere, beleértve a belsé ellendrzést — keretében valdsul meg,

Az Aht. 70. §. (1) bekezdés eldirdsa szerint az irdnyitd szerv — jelen esetben az Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete belsd ellendorzést végezhet:

- az irdnyitdsa ald tartozé barmely koltségvetési szervnél,

- a sajdt vagy az irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalatiba,
vagyonkezelésébe adoit nemzeti vagyonnal valé gazdilkodas tekintetében,

- az irdnyité szerv dltal nydjtott koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsdval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, €s az irdnyitdsa ald
tartoz6 barmely, a k6ztulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasigok takarékosabb miikddésérol
sz616 2009. évi CXXIL torvény L. §. 5 a) pontjdban meghatarozott kdztulajdonban ill6
gazdasagi tarsasagnil.

A belsé ellendrzés hatokoére fentiek alapjdn kiterjed az Onkormdnyzatra, a nemzetiségi
dnkormdnyzatokra, az Onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervekre, az
Onkormdnyzat tobbségi irinyitdsa alatt mitkédé gazdasigi tarsasdgokra, az Snkormdnyzat dltal
nyujtott timogatdsok felhaszndldsaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre.

A belsd ellendrzés bizonyossdgot adé és tandcsadé tevékenysége keretében a jogszabdlyoknak
€s belsd szabdlyzatoknak valé megfelelést, a tetvezést, gazdilkoddst, és a kozfeladatok
ellatisat vizsgilva megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje — dnkormanyzat esetén a dontésre jogosult - részére.

A belso ellendrzés vizsgdlja, hogy egy adott hiba hol, miért kdvetkezhetett be, a rendszerben
hol vannak a gyenge pontok. A hibdk, hidnyossidgok feltirdsival és javaslatok
megfogalmazdsdval — a célja, hogy a tovdbbi hibdk kikiiszobdlésre, az esetleges rossz
gyakorlat megsziintetésre keriiljon.

A Bkr. 29. §. (1) bekezdése alapjén a stratégiai tervet a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.
A stratégiai tervet a Bkr. 30. §. (2) bekezdése szerint sziikség szerint, illetve az éves tervek
elkészitése elott feliil kell vizsgalni, aktualizdlni. A feliilvizsgalatot a bels6 ellendrzési vezetd
végzi.

A Belso ellendrzési Stratégiai Terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé
ellendrzés dtfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira €s a belsd ellenérzés fejlesztésének
irdnydra vonatkozé megallapitasokat tartalmaz.



2. Hosszi tavi célkitiizések, stratégiai célok

2.1. Az Onkormaényzat célkitiizései, stratégiai célok

Az Onkormdnyzat feladatait (melyhez a hosszi tivi célkitlizések, stratégiai célok
kapcsolddnak) alapvetéen az Motv.-ben, illetve az egyéb jogszabdlyokban rogzitett:

- kotelezden ellatando,
- helyi kdzszolgaltatdsok kdrében teljesitenddt,
- Onként vallalt feladatai.

Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl 2011. évi torvény (Métv,) 116. §. szerint a képviseld-
testiilet hosszi tivid fejlesztési elképzeléseit a Gazdasagi programban, fejlesztési tervben
rogziti, melynek elkészitéséért a helyi dnkormdnyzat felelos.

Fejlesztési tervet a képviselO-testiilet az alakul6 iilését kdvetd hat hénapon beliil fogadja el. Ha
a meglévd fejlesztési terv az eldzd ciklusidén tilnydls, dgy azt az djonnan megvilasztott
képvisel6-testiilet az alakuld iilését kovetd hat hénapon beliil kiteles feliilvizsgdlni, €s legalibb
a ciklusidd végéig kiegésziteni vagy médositani.

A Bkr. 30. §. szerint az Aht. 3. §. (3) bekezdésében meghatdrozott, az dllamhaztartas
Onkormdnyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsuldsndl, valamint a térségi
fejlesztési tandcsndl 6t évente, a helyi onkormdnyzat, nemzetiségi 6nkormdnyzat képviseld-
testiiletének alakuld iilését kovetd 6t hénapon beliil a belsd ellenérzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit a Bkr. 30. §. (1) bekezdés a)—f) pontjiban meghatirozott tartalommal,
amelyet a képviseld-testiilet az alakuld Glést kovetd €v februdr 28-dig hagy jova.

Az elkdvetkezend6 €években az Gnkorményzatnak f6 feladata:

- a gazddlkodds pénziigyi egyensilydnak megorzése,

- miik&dési koltségekben valé megtakaritasi lehetoségek feltdrdsa,

- a keletkezo, illetve lehetséges bevételek hatékony beszedése,

- mind a m{ikddési, mind a fejlesztési koltségekben rejlé megtakaritisi lehetGségek feltarasa, -
EU mikd&dési irdnyelveinek valé megfelelés €s szervezettség biztositasa.

Egyre nagyobb hangsiilyt kell kapnia a gazdalkodds atlathatSsaganak és racionalizdlasdanak.

Ennek érdekében:

- nagyobb siilyt kell fektetni az elokészitésre, a tervek feliilvizsgdlatdra;

- a megkezdett beruhdzdsok sikeres lezdrdsa, valamint az (ij beruhizisok megval6suldsa
érdekében pdlydzatokon val6 indulés és timogatdsok elnyerése.

— tovdbbra is meg kell teremteni az Eurépai Uniés, valamint hazai palydzatokon vald részvétel
feltételeit;

— az Onkormdnyzatnak célként kell kitiiznie a telepiilés koltségvetési egyensiilydnak
megtartdsait;

- Onkormdnyzat irdnyitdsa alatt all6 intézményekben a feladatelldtds szabdlyozottsdga és
szabdlyszeriiségének biztositisa az Aht. 69. $-dban foglaltakkal is 6sszhangban

- a helyi jogi szabdlyozdsra irdnyuld célok Osszeallitisa mellett az adépolitika
meghatirozdsandl — a hatésagi feladatellitas ktottségeire is figyelemmel — torekedni kell a
nyilvinossdg, dtlathatdsag, elszamoltathatosag, elszamolds elveinek az €rvényesitésére is.



Az ellenGrzési stratégidnak is kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a 2025-2029-es ciklus
akkor sem volna konnyu, ha a gazddlkodds és a jogszabilyi kdrnyezet semmit sem véltozna.
Azonban gazdasigi valsag, kOzponti irdnyelvek viltozasat is figyelembe kell venni, mellyel
kapcsolatban nem ismerjiik sem a jovObeni pénzellitds mértékét, sem az idOtartamat; igy a
kovetkezményei jelenleg kiszdmithatatlanok. NyilvanvalS, hogy a kozeljovo legfontosabb
Onkormdnyzati feladata a pénzsziike feladatokhoz mért helyi szintii kezelése lesz

Ennek sorin is biztositani kell az Onkormdnyzat mikodését. Az alapszolgdliatisok
viszonylagos stabilitisat.

Az Onkorminyzati feladatok, a feladatok ellitisa érdekében kialakitott, kialakult
intézményrendszer (int€ézmeény alatt értendék mind a koltségvetési szervként miikddo
intézmények, mind az énkormanyzat (6bbségi tulajdondban 4ll6 €s a Ptk. hatdlya ald tartozd
gazdasdgi tarsasdgok) milkddtetése, az ezen intézmények dltal nydjtott kozszolgiltatdsok
zavartalan biztositdsa elsodleges prioritdst élvez.

1.2. A belsd ellendrzés célkitiizései, stratégiai céljai

A bels6 ellendrzésnek tdmogatnia kell a célok elérését és bizonyossigot adé és tanicsadé
tevékenységével szilkséges hozzdjarulnia a fenti feladatok végrehajtasihoz.

E célok eléréséhez sziikséges belsd ellendrzési feladatok és szempontok:

- elemezni, vizsgdlni és ért€kelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint mikodésének
gazdasdgossdgat, hatékonysdgat €s eredményességét;

- elemezni, vizsgdlni a rendelkezésre 4llé erOforrdsokkal valé gazdalkodast, a vagyon
megovasit €s gyarapitdsdt, valamint az elszdmoldsok megfeleldségét, a besziamoldk
valédisagat;

- az Onkormdnyzat irdnyitasa alatt miikodé intézményekben a hatilyos jogszabalyok,
dnkormdnyzati rendeletek €s belsd szabalyzatok maradéktalan betartatdsit;

- az dnkormdnyzat bevételei és kiadadsai kdzott megjelend jelentos osszegii tételek ellendrzését,
valamint a pénziigyi €s szdmviteli rendszer szabdlyozottsiginak €s szabdlyszeriiségének
ellenérzését biztositani szilkséges;

- ajanlasok és javaslatok megfogalmazaisa a kockazati tényezdket hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansigok megel6zése, feltdrdsa
érdekében;

- az ,ellendrzési lefedettség™ novelése, szabilyozasra vird teriiletek feltardsa;

- az intézmények mikddésének, gazdilkoddsdnak helyzetérol megfleleld attekintés nyujtdsa,

- a kiilsd és belso ellendrzések javaslatai alapjin megtett intézkedések nyomon kovetése,
utéellendrzések végrehajtdsa,

- a belsd ellendrzés biztositsa az dnkorminyzat (ezen beliil az intézmények) vezetdnek
kozvetlen timogatdi szerepét;

- tevékenységével jaruljon hozzd a feladatok végrehajtisiért érzett felelosség fejlesztéséhez.



A fenti célok elérése €rdekében a belsé ellenérzés kiemelt céljai:

* az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tamogatdsok jogszerii, dtlithato
felhaszndldsdnak vizsgdlata a kedvezményezetteknél;

* gondoskodni kell az Onkorminyzat fenntartisiban miikddo alap feladatokat ellitd
intézményekben a hatilyos jogszabdlyok maradéktalan betartdsinak feliilvizsgdlatardl,

* a normativ dllami tdimogatdsok megalapozott leigénylésének, valamint a felhaszndldsdnak és
elszdmoldsdnak szabdlyszertségét ellendrizni;

* a kiilénféle pdlydzati pénzek felhaszndlasdt, valamint a kozbeszerzési eljdrdsok
szabalyszeriségét felilvizsgalni.

Mindezen célkitlizések megvaldsitdsa €rdekében a belsd ellendrzési tevékenységet a
Jjogszabdlyi valtozdsok figyelembe vételével kell elvégezni. A részletes ellendrzési feladatokra
vonatkozd eldirdsokat a kockazatelemzésen alapuld €ves ellendrzési tervekben kell kidolgozni.

A belsé ellendrzés feladata, hogy fuggetlcn objektiv biztositékot nyijtson az Onkormanyzat
vezetése szdmdra. A belsd ellendrzés ligy segiti az Onkormanyzatot a szakmai és gazdalkodasi
célkitiizések teljesitésében, hogy mddszeres, rendszerezett szemléletet nyijt a belsd
kontrollrendszer értékeléséhez és javitdsihoz.

A belso ellenérzés feleldssége megleleld biztositékot szolgdltatni arra vonatkozdan, hogy a
belsd kontrollrendszer folyamatai megfeleloek. A belso ellenérzés elsédleges célkitiizése, hogy
ellendrzései sordn felmérje a Hivatal folyamataiban rejlé kockazatokat €s értékelje az azok
csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfeleloségét, eredményességét és
hatékonysagat.

A 2025-2029-es iddszakban a belsé ellendrzésnek (tandcsaddsi, vagy bizonyossdgot nyujté
ellendrzési tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a kévetkezd
folyamatokra, tényezdkre €s kockazatokra:

* a belso ellendrzési rendszer olyan kialakitdsa, amely elosegiti a kdzpénzek €s a kdzvagyon
felhaszndlasanak atlathatdsdgat és elszdmoltathatésagit,

* a belsd ellenérzés technolégidjanak, metodikdjianak a nemzetkdzi €s a magyarorszdigi
dllamhaziartasi bels6 ellendrzési standardoknak vald teljes megfeleltetése, tovabbd az uj
mddszertani Gtmutaték adaptdldsa,

* a hagyomdnyos pénziigyi ellenorzés mellett hangsilyt kell kapnia a teljesitmény
ellenbrzésének, a hatékonysdg vizsgdlatdnak ¢s ezek humdnpolitikai vonatkozdsu
vizsgdlatdnak.

A célok eléréséhez elengedhetetlentil sziikséges tovibbi forrdsok bevondsa, melyek kozott
parhuzamosan kell dolgoznunk a sajit bevételek néveléséért €s a minél sikeresebb pdlyazatok
révén torténd forrdsszerzésért (beleértve elsésorban az Unids és a kormanyzati pénzeket.

Alapelvnek kell tekinteni a belso ellendrzés kockdzati stratégiajaban is, hogy a miik6dési célu
bevételeket mikodésre, a fejlesziésekre megszerzett pénzeket pedig fejlesztésekre kell kolteni
Fejlesztésre megszerzett bevételnek tekintjilk az dllami timogatdsok fejlesztési részét, valamint
az ingatan €rtékesités bevételét.

A 2026. évi ellendrzési terv készitését megel6zoen indokolt a Stratégiai ellenOrzési tervben
foglaltak mellett a Gazdasdgi program figyelembe vétele.



3. A belsé iranyitasi és kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az dllamhaztartdsrol sz616 térvény 69. §-dban meghatirozott rendszer,
amely kockdzatok kezelésére €s a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer. A belsé kontrollrendszer mitkddtetésének célja, hogy a polgirmesteri hivatal
€s az dnkormdnyzat, valamint intézményei:

- a mitkddés és gazddlkodds sordn a tevékenységet szabdlyszerien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsa végre;

- az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék;

- megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, kdroktdl €s a nem rendeltetésszeri hasznalattdl.

A koliségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld:

a) kontrollkornyezetet,

b) integrdlt kockdzatkezelési rendszert,

c) kontrolitevékenységeket,

d) informdcids €s kommunikdcios rendszert,

¢) nyomonkdvetési rendszert,

f) monitoring tevékenységet és fejlesztését.

kialakitani €s mlkd&dtetni.

Az Onkormanyzatanil a mitkddés folyamatdra és sajitossdgaira tekintettel kialakitasra keriiltek
mindazok az elvek, eljirdsok €s belsd szabdlyzatok, amelyek alapjin érvényesiil a feladatok
elldtasat szolgdld eldiranyzatokkal €s vagyonnal val6 szabdlyszert,

gazdasagos, hatékony és eredményes gazdilkodais.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljdrdsok, szabalyzatok alkalmazdsa és
fejlesztése folyamatos feladat.

A kontrollrendszer hatékony miikGdése érdekében a kiliségvetési szerv vezetdje koteles:

- olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil,
melyek biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszeril, szabdlyozott, gazdasigos,
hatékony €s eredményes felhaszndldsat;

- elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv mitkddési folyamatainak szvegest tablazatokkal vagy
folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilontsen a feleldsségi €s
informdcids szinteket €s kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve
azok nyomon kovetését €s utdlagos ellendrzését;

- szabdlyozni a panaszokrél, a kdzérdekii bejelentésekrél, valamint a visszaélések
bejelentésével dsszefiiggd szabdlyokrdl sz616 térvény rendelkezéseire tekintettel — a
szervezeti integritdst sért6 események kezelésének eljardsrendjét,

- miltkddtetni az integralt kockazatkezelés eljardsrendjét.; - a kontrolltevékenység részeként
olyan belsé kontrollrendszert kialakitani, amely minden tevékenységi kér esetében alkalmas
az etikai €érickek €s az integritds érvényesitésének biztositdsdra.



A bels6 ellen6rzés feladata a belsé kontrollrendszer tekintetében kettés, Egyrészt
bizonyossdgot nyijté tevékenysége keretében vizsgilja a kialakitott kontrollok megfeleldséget,
mdsrészt tandcsado tevékenységével hozzdjarul annak fejlesztéséhez.

Az egyes ellen6rzések végrehajtdsa keretében minden esetben vizsgdlni és értékelni sziikséges
— ahol értelmezhetd — a kontrollrendszer elemeit, azok megfeleloségét.

A belso kontrollrendszer kiépitetisége, mikddtetése az egyes intézményeknél valésul meg, de
(azok méretébdl, feladatdbdl is adédbéan) eltérd szintet képvisel. A folyamatosan viltozo kiilso
€s belsé kornyezethez (pl. kozponti jogszabdlyok viltozdsa, irdnyité szervi dontések) vald
alkalmazkodis alland6 feladatot jelent mind a Polgdrmesteri Hivatal, mind az 6nkormanyzati
intézmények vezetdi és munkatdrsai szimadra.

4. Az alkalmazott kockazatelemzési maodszertan bemutatasa, valamint a
kockazatelemzés soran azonositott kockazati tényezéok és értékelésiik

A vonatkozd jogszabilyi eloirdsok alapjdn a jegyzo felel a kockdzatok kezeléséért. A belso
ellendrzés €vente az €ves tervezési idoszakban kockazatelemzést végez, melynek eredményeire
alapozva késziti el, illetve évente aktualizdlja a belso ellendrzési stratégiai tervet és az éves
belsd ellenorzési tervet.

Az Onkormanyzata és intézménye vonatkozésiban a kovetkezo fobb kockdzati
tényezok jelennek meg:

* szervezeti vdltozdsok: szervezeti egység létrehozdsa, megsziintetése, atalakuldsa, személyi
viltozasok;

» jogszabdlyok viltozdsa: az ellenbrizendd teriiletek, valamint a belso ellendrzésre vonatkozé
jogszabdlyi eléirdsok megvaltozasa,

* koltségvetési keretek szitkiilése: koltségvetési timogatdsok, bevételek, kiaddsok osszegének,

elszimolasanak, feltételeinek valtozdsa, a koltségvetési torvény és a koltségvetési rendelet
mddositdsa.

A kockizatériékelés esetében elmondhaté, hogy bizonyos kockdzatok szimszerisithetok
(szamszakilag értékelhetdk pl: pénziigyi kockazatok). Mds kockdzatok értékelésére csak sokkal
szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

4.1. Kockazati tényezék és értékelésiik

Az Snkormdnyzat intézményei az alapitd okiratokban meghatirozott célok érdekében keriiltek
létrehozdsra.

A célok elérése sordn azonban olyan tényezok is szerepet jitszanak, amelyek bekdvetkezése
€s hatdsa bizonytalan. E tényezOk bizonytalansiga az intézmények miikodésének,
felépitésének  Osszetettségébol, illetve a  gazdasdgi-, tdrsadalmi-,  politikai-,
természetikdrnyezet-Osszetettségébdl, €s kiszamithatatlan vdltozdsaibdl fakad. Ezeket a
bizonytalan tényezo6ket nevezziik kockdzatnak.



Az alapvetd kockdzat az Onkormdnyzat koliségvetési szerveinek gazdilkoddsa tekintetében
mindazon elemek és események bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hdtrinyosan
érinthetik a szervek miikodését. A kockizat mindazon események Gsszességét jelenti! amelyek
bekovetkezése hatdssal lehet az intézmények dltal kitiizétt célok elérésére. Ez a hatds lehet
negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatdsrdl van szd, azt definidlhatd dgy is, mint
lehetdség.

A kockazat tehdt elsdsorban negativan hathat az intézmények miikodésére, és ezen keresztiil
a célkitGzéseikre is. Megneheziti, hitriltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadilyozhatja
bizonyos funkcidk ellatasdt, illetve célok teljesiilését.

A Bkr. 21. foglalt eldirssal is 6sszhangban a bels ellenérzésnek feladata, hogy foglalkozzon
ezzel a problémaval.

Az ellendrzési tervek (stratégiai, €ves) Osszedllitisit megelozben egyes fofolyamatokat
(melyek alfolyamatokra bonthaték), illetve azok kockdzati kitettségét sziikséges értékelni.

F6 folyamatok az 6nkormanyzat és a gazddlkoddsdt végrehajté  Polgdrmesteri Hivaial
tekintet€ben:
- Kéliségveltés tervezése, elbirdnyzat kezelés

- Kdzponti kdltségvetési timogatdsok, hozzdjaruldsok elszdmoldsa

- Koltségvetés végrehajtasa (bevételi eldirdnyzatok teljesitése, kiaddsi eldirdnyzatok
felhaszndldsa €s szamviteli elszdmoldsa)

- Nyilvéntartisok (szamviteli stb.) vezetését adatszolgaltatdsok

- Pénziigyi miiveletek (operativ gazdalkodas végrehajtisa)
- Vagyongazdailkodas

- Beruhdzasok, pilydzatok, projektek kezelése

- Onkorminyzat koltségvetésébdl juttatott timogatdsok

- Beszerzési, kbzbeszerzési tevékenység

- Szabdlyozottsig, belsd kontrollok mindsége, megbizhatésdga

Az 6nkormdnyzati, illetve hivatali folyamatokat tevékenységenként, az intézmények pedig -
egységesen egy-egy rendszernek tekintve - egyenként keriilnek értékelésre.

A kockazati tényezOk besoroldsdt (megfeleld, vagy éppen gyenge) kdvetben a kockazati
tényezokhdz siilyszdmokat rendelve keriil megdllapitisra a végsd pontérték, mely alapjin
,"Magas”, , Kbzepes”, vagy éppen ,,Alacsony” kockdzatiinak mindsithetd az adott tevékenység
/ folyamat / szervezet. A ,Magas” mindsitésii tevékenységek / folyamatok / szervezetek
elsddlegesen, a ,,K6zepes” mindsitésii tevékenységek / folyamatok / szervezetek a meglévo
ellendrzési kapacitds fiiggvényében keriilnek az éves tervekbe.



4.2. Kockazati tényezdok:

Az alabbiakban felsorolt kockdzati tényez6k minden szervezetre, illetve azok céljaira (igy az
Onkormdnyzatra és intézményeire is) hatdssal vannak:

|. Belsé kontrollok értékelése
(szabdlyozds, kontrolok megbizhatdsdga, kiépitettsége és megfeleldsége)

2. Viltozas/atszervezés
(jogszabalyviltozds, a szervezetet, szabdlyozist, folyamatokat, munkatdrsak
személy€t €rintd valtozdsok? az (j szakfeladati rend, feladatbévités
feladatelvonas)

3. A rendszer komplexitisa
4. Kdlcsonhatas mas rendszerekkel

5. Bevétel/Koltségszint
(bevételi/kiaddsi szintek mértékének viltozasa)

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyds

7. Ellen6rzéttség
(ellendrzési tapasztalat, illetve hidnya, el6z ellenérzés dta eltelt id6)

8. Vezetdség aggdlyai a rendszer milkddését illetden

9. Pénziigyi szabdlytalansigok valészinisége

10. Szabilyozottsdg €s szabdlyossdg

1 1. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

12. Er6forrdsok rendelkezésre dllasa

Sziikséges meghatirozni, hogy adott kockdzatnak mekkora hatdsa van a szervezet miitkddésére.
Ennek alapjdn megkiilonboztetheto:

. Alacsony (A)
« Kozepes (K)

Magas (M) besoroldsii kockdzat.



4.3. Kockazati tényezdik és alkalmazott silyozis

F [ Kockazati  Alkal-

Ssz. | Kockazati tényezé tényezé  mazott Ponthatar
{ | terjedelme sily |
1. | Belst kontrollok értékelése | [-3 5 | 515
2. | Viltozds, dtszervezés , 1-3 4 | 412
3. | A rendszer komplexitdsa -3 | 4 4-12
4. | Kolcsonhatds mds rendszerekkel | 1-3 | 3 3-9 |
5. | Bevételszintek, kéltségszintek 13 | 6 | 6-8
6. | Kiilso szervezetek/partnerek dltal F 1-3 2| 2-6
| | gyakorolt befolyas |
7. | Legutdbbi ellenérzés 6ta eltelt idd -5 2 | 2-10
8. | Vezetdség aggdlyai I-3 3 3-9
9. | Pénziigyi szabdlytalansigok 1-3 4 | 412 '
| valésziniisége , ,
10. |Szabdlyozottsdg és szabalyossdg 1.3 | 3 3-9 |
I1. | Munkatdrsak képzettsége és -3 | 3 39 |
| tapasztalata i | , |
12. | Eréforrisok rendelkezésre dlldsa -3 | 4 | 412
13. Minimilis pontszdm |43 |
 14. |Maximadlis pontszdm L 133

A bels6 ellenéroknek a tapasztalataik és szakmai megitélésiik alapjan érickelniiik kell az
egyes kockadzati tényez6k adott rendszerre gyakorolt hatdsit. A kockdzati tényezdk €s
stilyaik kiszdmitdsdnak, valamint a rendszerek prioritdsi besoroldsanak leegyszertisitésére
szoftver is alkalmazhatd (pl. Microsoft Excel). A belsé ellendrzési vezetdnek ellendriznie
€s értékelnie kell az eredményeket, €s ebbe javasolt bevonnia a szervezeti egységek vezetdit,
akik a vonatkozé rendszerekért / folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer
kockdzati tényezdjének mértékét magas, kbzepes, alacsony meg kell dllapitani

4.4. Az alkalmazott gyakorisag

Magas prioritdsi rendszerek | Evente ellenérizendo |

et - - -~ - ] T d LR A |

Kozepes prioritdsi rendszerek | Kétévente ellendrizendo |
ko - - - [ - - L ar

Alacsony prioritdsii rendszerek | Négy évente ellendrizendd !

A kockazatelemzés eredménye informdciéval szolgdl a stratégiai és az éves ellenorzési terv
elkészitéséhez ami a ténylegesen rendelkezésre all6 eréforrasokat veszi figyelembe.



A stratégiai terv meghatdrozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kovetkezo
Otéves idbszakon beliil ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az erdforrdsokat
allokiltik. Evente, az éves tervvel és a megfelelé vezetoségi tagokkal egyeztetett
viltoztatisokkal 6sszhangban kell feliilvizsgalni.

Fontos hangsilyozni, hogy:

kockdzati besorolds nem az adott tevékenység / folyamat / szervezet mindsitését
jelenti, hanem a fentickben részletezett kockdzatoknak vald kitettségét;

- a belso ellenérzések végrehajtdsdval az intézmények gazddlkoddsdban, a folyamatok
szabdlyozottsigiban és szabdlyszerliségében az események dokumentilisdgiaban rejlé
kockdzatok visszaszorithaték, minimalizalhat6k, de teljes mértékben nem sziintetheték
meg. A kockdzatok csokkentésére vonatkozé dontéseket (szabdlyzat, eldirds stb.) az
adott dontésre feljogositott személyeknek (vezetdknek) kell meghozniuk.

5. A belsé ellenérzés fejlesztési és képzési terve

Jelenleg az Onkormanyzat bels6 ellendrzési feladatait kiilsé szolgdltaté l4tja el. Tevékenységét
a vonatkozé jogszabdlyok, a nemzetkdzi €s a magyarorszdgi dllamhaztartdsi belsé ellendrzési
standardok, a pénziigyminiszter dltal kozzétett mdédszertani dtmutaték és kézikényv minta
alapjan, valamint a hatdlyos Belso Ellenorzési Kézikonyv szerint végzi.

A belso ellenorzési rendszer vonatkozdsdban a jegyzo kiemelt feladata, hogy mérlegelve a
Hivatal és az Onkormdnyzati intézmények dltal elldtott szakfeladatok Osszetettségét és
nagysidgrendjét, a folyamatok kockéazatat, a Hivatal vezetésének ellendrzési és tandcsaddsi
~igény€t”, valamint a koltségvetési szerv méretét kialakitsa €s a jogszabdlyi eldirdsokat
figyelembe véve eredményesen miikGdtesse a belsé ellenorzés rendszerét.

Koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet - az Aht. 70. § (4) bekezdésében
megfogalmazott - engedéllyel rendelkezé személy végezhet. A belsé ellendr koteles a mar
megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a véltozdsokbdl eredo
kovetelményekkel Osszhangba hozni. Ennek érdekében kéiévente kotelesek szakmai
tovabbképzésen részt venni, €s kiilon jogszabdlyban eloirt esetekben vizsgit tenni.

5.1. A fejlesztés irdnyai:

» Az ellendrzés ,,megeldzd szerepének erdsitése. Elsodlegesen a szabdlytalansidgok
megelozését elotérbe helyezd ellendrzési tevékenységet kell folytatni a szervezet
(tigabb értelemben az Gnkormdnyzat és intézményei} egészére vonatkozdan,

« Tandcsad6i tevékenység tovabbi fejlesztése. Az éves ellendrzési tervek készitése,
Osszedllitisa sordn a belsé ellendrzés tandcsadd tevékenységére forditandé
kapacitdst legaldbb a rendelkezésre dtlé ellenori kapacitis 15%-ban sziikséges
régziteni, tekintettel az elmiilt évek tapasztalataira.

» Fejlesziésként szerepel - a belso ellendrzési feladatok hatékonyabb elldtdsa érdekében
az eloirt €s az dnkorményzati feladatellatdst érinto egyéb képzéseken valo részvetel.



5.2. Képzési tervek:

A belsd ellenérzési feladatok elldtdsihoz elengedhetetlen a folyamatos képzés, dnképzés, a
szabalyoz6 rendszer (kozponti jogszabdlyok, helyi rendeletek, szabdlyzatok, utasitisok,
eljarasrendek stb.) ismerete, a vdltozdsok (jogszabdlyi, szervezeti, feladatbeli) nyomon
kovetése.

Koltségvetési szerveknél belso ellenorzési feladatot ellitdknak tevékenységiik folytatdsihoz az
dllamhéztartdsért felelds miniszter engedélye szitkséges. A 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet
alapjdn a bels6 ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzésen (,,ABPE” tovibbképzés) kotelesek
részt venni.

A kozszolgilati tisztviselokrdl széld 2011. évi CXCIX. térvény, valamint a kdzszolgilati
tisztviselok tovabbképzésérol szolé 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet alapjin a belsé
ellenéroknek — mint koztisztviseloknek — az e jogszabilyokban eldirt tovibbképzési
kotelezettséget is teljesiteniiik kell.

Tovabbi, jogszabalyban eldirt kotelezettséget jelent a 93/2002. (V. 5.) Korm. rendelet szerinti
mérlegképes konyveldi €ves kotelezo szakmai tovabbképzés teljesitése.

Az dnkormdnyzati ASP rendszer bevezetésével €s GDPR alkalmazasdval kapcsolatban tovibbi
képzési kotelezettségek is felmeriilnek a belsé ellendrok tekintetében.

Egyeb képzések tervezése, illetve azokon valé részvétel sordn szem elott kell tartani/figyelembe
kell venni/elbteérbe kell helyezni az ellendrzétt intézményekkel / folyamatokkal / teriiletekkel
kapcsolatos ismeretek megszerzését.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés c) pontjdban foglalt eldirdsnak is eleget téve évente egyéni képzési
tervek késziilnek, melyekben a fentiekben felsorolt képzések szerepeltetésre keriilnek.

6 . Sziikséges erdforrasok felmérése

Az Onkormdnyzat belsé ellendrzésél kiilsé szolgaltats litja el. A kiilsé szolgiltaté ellendrei
megfelelnek a Bkr.-ben eldirt kovetelményeknek. Sziikséges esetben a belsé ellenérzési vezeté
(aki a kiilsd szolgaltaté kinevezett belsO ellenorzési vezetoje) tesz javaslatot a jegyzonek kiilsd
szakértd bevonasdra az adott eliendrzés témajanak, tairgyinak megfeleloen.

Az ellendrzés tirgyi (irodahelyiség, berendezés, informatikai és tavkozlési eszkozok), és
informdécids (internet €s jogszabalytir elérhetdség, értekezleteken valé részvétel, rendeletek,
hatirozatok, egy€b belsé szabalyozok) igényeire a lehetdséget az onkormdnyzat biztositja. A
tovabbképzéseken valo részvéiel lehetdségét a kiilsd szolgaltatd biztositja.

7. Az ellendrzési prioritasok és az ellenirzések gyakorisiaga

A belso ellenorzés dltal kiemelten kezelt teriiletek:

- a normativ dllami hozzdjdrulisok és normativ timogatdsok igénylése €s elszamoldsa
jogszabdlyi eloirdsoknak valé megfelelése,

- a koltségvetésbol juttatott kézpénzek rendeltetésszerli felhaszndldsdnak €s elszdmoldsdnak
vizsgilata

- a kdzbeszerzések €s a kdzbeszerzési eljarasok ellenbrzése,



- EU-s forrdsokbdl megvaldsulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellenérzése,

- a szabdlyozottsig aktualizdldsa €s érvényesiilése a gyakorlatban,

- uz operativ gazdalkodas szabilyainak betartisa,

- a gazdalkoddsi szempontbd! lényeges hatdsi feladatok, teriiletek ellenorzése,

- kiilsd ellenérzések megillapitdsait kdvetd intézkedések eredményességének vizsgilata.

Az intézmeényi ellendrzés teriiletén kockdzatelemzés alapjan meghatirozott prioritisi teriiletek
az alabbiak:

* a belsé kontrollrendszer milkbdietéséhez eloirt belsé szabilyzatok meglétének ellendrzése,
valamint a pénziigyi irdnyitdsi és ellenérzési rendszer mikodésének értékelése;

* a szabdlyozottsdg aktualizdldsa és érvényesiilése a gyakorlatban;

* az operativ gazdilkodds szabdlyainak betartdsa;

» a normativ dllami timogatdsok igénylésének €s elszidmolasinak jogszabdlyi eléirisoknak valé
megfelelése;

* a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések éltal feltart hidnyossagok megsziintetése, felszamoldsa
€rdekében megtett intézkedések végrehajtisinak ellenorzése.

A Nemzetkdzi Belso Ellen6rzési Standardok ajdnldsa alapjan, a kock4zatelemzés sordn magas
Osszesitett kockdzati besorolast elérd folyamatokat évente, a kozepes Gsszesitett kockdzati
besoroldst elérd folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockdzati folyamatokat 4-5 évente
kell a belsé ellendrzésnek vizsgdlat ald vonnia.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgdlni €s a megviltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

8. Stratégiai ellendrzési eldirasok

-

Ezen stratégiai tervben el6zéekben részletezett szempontokat, elveket, elbirdsokat is
figyelembe véve (€s Osszegezve) a stratégiai ellendrzési prioritasok a kovetkezok:

- alapvetden torekedni kell a jogszabdlyok altal el6irt ellendrzési kotelezettségek teljesitésére
(kbzbeszerzések €s a kbzbeszerzési eljardsok szabalyszeriisége; kozpénzek felhasznaldsdval,
azok dtldthatoésdgaval, nyilvanossdgdval, a koztulajdon haszndlatinak nyilvdnossdgdval,
atlathatobba tételével, céljelleggel nyijtott timogatasok felhasznildsdval, elszamoldsdval
kapcsolatos ellenérzések),

- magasabb nagysdgrendet képviseld pdlydzatos beruhdzdsok (uniés pénzforras),

- projektek végrehajtdsdnak figyelemmel kisérése,

- dbnkormdnyzat vagyongazdilkoddsdnak vizsgalata (ingatlanok €s ingdsagok, 6nkormdnyzati
és intézmeényi vagyon tekintetében is),

- kintlévoségek kezelésének vizsgdlata,

- kdzponti koltségvetési tdmogatdsok, hozzdjaruldsok elszamoldsa.

- pénziigyi, szdmviteli szabdlyozottsig, gazdilkoddsi jogkorok kialakitisa és mikodése
(kbtelezettségvillalds, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolisa).



Gondoskodni sziikséges az Onkormdnyzat dontései megvalSsuldsdnak, végrehajtisdnak
ellendrzésére €s visszacsatoldsira az alabbiak tekintetében:

- gazdilkodds végrehajtasival kapcsolatos doniések,

- emberi er6forrissal kapcsolatos dontések,

- kéliségvetés végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezések,
- Onkormz’myzuti rendeletekben foglalt el6irdsok,

- beszerzésekre, pilydztatisokra vonatkozd dontések.

A gazdilkoddsra és miikddésre vonatkozd rendszeres ellendrzési kotelezettségek az
intézmények vonatkozisaban:

- feladatelidtds, a szervezet €s mukddés, a gazdilkodds rendjének szabdlyozottsdga,
szabélyszertisége,

- feladat- €s a rendelkezésre 4116 forriasok dsszhangja.

- szabalyozoltsdg aktualizildsa, az operativ gazdilkodds szabdlyainak betartdsa.

- a kbltségvetesi tervezes eljdrdsi rendje, a rendeletalkotds,

- a koltségvetés végrehajtdsa, a kbliségvetési eldirdnyzatok, médositdsa, nyilvantartésa,

- koltségvetési beszamolas eljardsi rendje, a zdrszdmaddsi kotelezettség teljesitésének
szabdilyszertisége,

- gazddlkodasi és ellendrzési jogkordk, a gazdilkodds operativ vitelével kapcsolatos jog €s
ellendrzési jogkor gyakorldsa, szabalyszeriisége,

- bizonylati rend és fegyelem megfeleloségei pénzkezelés szabdlyszeriisége,

- szamviteli feladatok, a fokonyvi kdnyvelés €s az analitikus nyilvantartisok és a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsdg, folyamatba épitett ellendrzés,

- az 6nkormdnyzati vagyon nyilvantartdsa, szimbavétele,

- vagyonnal valé gazdilkodas, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés, szerzédések, onkoltség
szdmitas szabdlyainak meghatirozdsa,

- leltarozas és selejtezés szabdlyszeriisége,

- humaneréforrds biztositdsa, a 1étszammal és személyi juttatdsokkal torténd gazddlkodas,



- koltségvetési tdmogatdsok igénylése, és elszamolisa jogszabilyi eldirdsoknak vald
megfelelése,

- sajdt bevételek beszedésének alakuldsa, kintlévségeket hitralékok,

- Eurdpai unids pdlydzati forrdsok igénylése, a megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitése,
felhaszndldsi rendje,

- kiils6 €és belsd ellenorzések megillapitdsait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata.

Fentieken tilmenden:

- rendszeres idokozonként  biztositani  sziikséges az  intézmények ,,dtfogd”,
rendszerellendrzeését, mely az adott szerv/szervezet (szakmai) tevékenységének és
gazdilkodasanak egyiittes, egymdsra haté vizsgdlatat foglalja magdban,

- az ellenérzések sordin folyamatosan vizsgdlni és értékelni kell a belsé kontrollrendszer

kiépitettségét €s mikodesét.

- figyelembe kell venni tovdbba a vezetés ellendrzési (bizonyossdgot adé és tandcsadd jellegii)
igényeit is.

Az ellendrzési gyakorisdgot a 4. pontban foglaltak szerint kell meghatédrozni.

Mende, 2025. februdr 15.

Készitette:

Kiss Ferenc

belsd ellentrzési vezetd

Jovdhagyta:
Dr. Mona Gyula

cimzetes f6jegyz6

A stratégiai ellendrzési tervben foglaltakkal egyetértek:
Kaszanyi J6zsef

polgirmester



Mendei Polgdrmesteri Hivatal
2235 Mende, Fé utca 14, Telefon: 06 29 438-001

Jegvzokinyvi kivonat

Késziilt: Mende Kozség Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének 2025. dprilis 8-4n megtartott
iilésének jegyzokdnyvébol
/Kihagyva a kihagyanddék/

Targy: Mende Kozség Onkormdnyzat 2025-2029 belsé ellendrzési stratégiai tervének

elfogaddsa

Mende Kozség Onkorminyzatinak Képviselé-testiilete 4 igen szavazattal ellenszavazat és
tartézkoddas nélkiil az aldbbi hatdrozatot hozta meg:

15/2025. (IV.08.) szimi Onk. hatdrozat

Mende K6zség Onkorményzat Képviseld-testiilete Mende Kézség Onkormanyzat 2025-2029
belsé ellendrzési stratégiai tervét elfogadja a mellékelt terv szerint.
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A kiadmadny hiteles:
Mende, 2025. dprilis 10.

Dr. Mon4g §iyula
cimzetes fgjegyzo




